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政策更新
税务数字账户.

全国范围进入数电试点.
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金税四期工程概述-总体目标

服务驱动力

依托发票电子化降低发票

开具使用制度性交易成本

智慧税务

总体目标

管理驱动力

依托税收大数据优

化税务管理流程

税务总局工作方法论：寓管理于服务



金税四期工程概述-总体目标
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2021

建成全国统一的电子发票服务平台，
24小时在线免费为纳税人提供电子发
票申领、开具、交付、查验等服务。
制定出台电子发票国家标准，有序推
进铁路、民航等领域发票电子化

2022

基本实现法人税费信息“一户式”、
自然人税费信息“一人式”智能归
集

2025

实现税务执法、服务、监管与
大数据智能化应用深度融合、
高效联动、全面升级

2023

基本实现税务机关信息“一局式”、
税务人员信息“一员式”智能归集，
深入推进对纳税人缴费人行为的自
动分析管理、对税务人员履责的全
过程自控考核考评、对税务决策信
息和任务的自主分类推送。

智慧税务

以数治税以票管税

基本实现发票全领域、全环节、
全要素电子化，着力降低制度
性交易成本

建成税务部门与相关部门常态
化、制度化数据共享协调机制，
依法保障涉税涉费必要信息获
取；健全涉税涉费信息对外提
供机制，打造规模大、类型多、
价值高、颗粒度细的税收大数
据，高效发挥数据要素驱动作
用。

发票电子化改革

税收大数据

共享应用



金税四期工程概述-总体目标
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2021

基本实现企业税费事项能网上办理，
个人税费事项能掌上办理

2022

精准推送优惠政策信息

2025

建成全国统一规范的电子税务
局，不断拓展“非接触式”、
“不见面”办税缴费服务

2023

实现信息系统自动提取数据、自动
计算税额、自动预填申报，纳税人
缴费人确认或补正后即可线上提交

税收优惠

直达快享

以数治税以票管税

正常出口退税的平均时间压缩
至6个工作日以内，对高信用
级别企业进一步缩短办理时间

改进办税缴费

方式

压减纳税缴费

次数和时间

实现征管操作办法与税费优惠政策同
步发布、同步解读

自行判别、自行申报、事后监管



金税四期全面的大数据归集分析
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1

税收征管数据

2 3

第三方数据 互联网数据

✓ 税务登记数据

✓ 资格认定数据

✓ 申报数据

✓ 财务报表数据

✓ 征收数据

✓ 发票数据

✓ 不动产数据

✓ 车辆数据

✓ 社保数据

✓ 财政

✓ 银行

✓ 工商

✓ 公安

✓ 国土

✓ 房管

✓ 电力

✓ 收购信息

✓ 上市公司披露信息

✓ 房屋交易信息

✓ 股权转让信息

✓ 重大项目信息

✓ …



数电发票推广进度
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开用票试点（按地区推广）：

2021-2023年1月已

推广地区

内蒙古、上海、广东 、四川、

厦门、天津、陕西、青岛、重庆、

大连

2023年3月7省市 吉林、浙江、福建、河南、宁波、

深圳、海南

2023年4月7省市 山西、辽宁、江苏、江西、广西、

云南、甘肃

2023年5月4省市(10

月1日扩围)

湖北、新疆、黑龙江、河北

2023年6月8省市 北京、安徽、山东、贵州、青海、

湖南、西藏、宁夏



数电票的开用票方式
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开票员

通过Web平台手工开票

通过乐企直连自动开票（需要资质申请）

xx登录

手机验证码
电子税务局APP扫码

证书

实人认证（刷脸）

电子税务局APP扫码
个人所得税APP扫码

手工录入提交
开票信息

平台校验
开具和交付

税务数字账户归集、下载、勾选等

开
票

用
票

开票员

企业自有系统（ERP、发票管理等）

税务总局乐企服务平台

开票能力 归集能力 查验能力 入账能力

抵扣勾选 退税勾选 代办勾选

能力订阅和使用

- 直连开票
- 直连用票
- 无须实人认证

安全承诺与数据报送

- 涉税数据提交（三流）
- 业务合规信息报送
- 开放接口供税局审计
- 承担数据安全责任



财政部会计司关于公布电子凭证会计数据标准（试行版）的通知
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全面数字化的电子发票（简称“数电票”）是与纸质发票具有同等法律效力的全新发票，不以纸

质形式存在、不用介质支撑、无须申请领用、发票验旧及申请增版增量。纸质发票的票面信息全

面数字化，将多个票种集成归并为电子发票单一票种，数电票实行全国统一赋码、自动流转交付。

数电票破除特定版式要求，增加了XML的数据电文格式便利交付，同时保留PDF、OFD等格

式，降低发票使用成本，提升纳税人用票的便利度和获得感。数电票样式根据不同业务进行差异

化展示，为纳税人提供更优质的个性化服务。

接收方取得数电票报销入账归档的，应按照《财政部 国家档案局关于规范电子会计凭证报销

入账归档的通知》（财会〔2020〕6号，以下称《通知》）和《会计档案管理办法》（财政部、国

家档案局令第79号）的相关规定执行。

第一，接收方可以根据《通知》第三条、第五条的规定，仅使用数电票含有数字签名的XML

文件进行报销入账归档，可不再另以纸质形式保存。

第二，接收方如果需要以数电票的PDF、OFD格式文件的纸质打印件作为报销入账归档依据的，

应当根据《通知》第四条的规定，同时保存数电票含有数字签名的XML格式电子文件。



新旧对比
数电发票与税控发票管理区别.
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数电票的重要变化
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全票种覆盖

电子发票（增值税专用发票）、电子发票（普通发票）全面覆盖
专用发票、普通发票、电子专票、电子普票、通行费电子发票、
卷票、机动车、二手车票种。需要熟悉、了解并进行系统适配。

火车票与机票行程单纳入管理

火车票、行程单推出数电票，替换原有纸质文件，开具时需要填
写单位抬头，可在增值税发票查验平台进行查验。

授信制

以开具总额（授信额
度）替换票种核定和
最高开票限额审批。

授信额度在每月1日，
基于上月动态信用等
级（暂不可见）确定，
完成申报可使用。

信用与风险管理
成为关键主题。

平台切换

平台切换：纳入数电票试点后，使用全新的电子发票服
务平台（电票平台）进行发票开具（开票），使用税务
数字账户进行归集、查验、勾选等用票操作。

XML文件

新增数字化XML文件，数据量级远超
票面，需要系统解析方可使用，也是唯
一合法有效的电子会计凭证，需要进行
归档保存。

发票特定标签

新增特定业务标签，对特殊商品、特殊行业、特殊场景
发票进行区分。原有非结构化信息成为结构化，更易应
用于汇总、分析。相关行业需要重点关注特定标签。

全新20位编号

数电票号码为20位，通过电票平台开具
时由电票平台自动赋予；通过乐企开票
时需要先行下载号段并自行添加到发票。

红冲流程

使用红字信息确认单取代红字信息表。红字信息确认单
不需要税局审批，改为双方确认。数电票不能作废。



税务数字账户发票勾选确认
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综服平台与税务数字账户功能区别

18

综服平台：抵扣勾选，退税勾选，代办退税勾选，进项发票查询，税务事项通知书，

成品油消费税管理，发票管理

税务数字账户：发票勾选确认、发票查询统计、发票查验、红字信息确认单、发票额

度调整申请、涉税信息查询、海关缴款书采集、申请原税率、发票入账标识、收票箱、

助信码等，同时数字账户在首页展示开票业务、用票业务和风险提示的提示提醒。

抵扣类勾选：增加了【待处理农产品发票】、【自产农产品销售发票】、【从小规模

处购进的3%农产品专票】功能和农产品加计扣除勾选（只有农产品深加工企业才能使

用）功能，同时增加了【代扣代缴完税凭证】勾选功能。

不抵扣类勾选：增加了【代扣代缴完税凭证】

提醒功能：红字发票提醒、取得不得抵扣增值税专用发票提醒、开具或取得的不动产

发票不规范提醒、上游风险企业等提醒功能



数电发票开具
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纳税人新办

登记

票种核定

（最高开票

限额审批）

税控专用设

备申领、发

行

发票申领 发票开具 发票交付 发票勾选 发票验旧

纳税人

新办登记
发票开具

开票“零前置”
新办纳税人可实现“开业即可开票”

发票勾选
发票交付

旧流程：

新流程：

无需税控设备、无需票种核定、  无需领用发票 发票入账



产生影响
金四政策对企业产生的影响.

03



数电票推广带来的重要影响
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国家

社会级的降本增效（3.0） 融入多元共治的数字化基础 优化税收治理

产业与市场

贯穿并融合产业、财税、金融生态，数字化布局显著提升
产业链交易协同与财税协同更为紧密

产业链运行效率进一步提升（降本增效2.0）

企业

摆脱纸质发票限制，发票处理效率进一步提升（降本增效1.5）

行政强制推动，非选择题

交易结算效率与准确性大幅提升

基于数据治理的理念与管理方式重塑 选择适合自己企业的开票方式，平稳完成管理过渡

数字化转型基础搭建，内部数据进一步互通、融合、标准化

专用发票电子化的真正落地    更加标准且庞大的数据承载能力     提升了发票作为交易基础媒介的数据可用性与串联性



金四新监管体系下的重要影响
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事前事中的数字化、自动化监管
使得监管体系存在全国统一的倾向

VS

企业须比照税务机关监管逻辑进行
税务发票和业务管理数字化的举措

数字化、自动化事中事前合规管理成为必然
数据合规披露成为税务管理基本能力

基础合规管理不再存在地域性划分
数据+标签+模型的新型管理方式

VS

对于交易定性理解的一致性差异
涉税数据安全披露管理

企业信用等级管理成为税务管理核心
以数据、标签、模型建设

牵引自动化、智能化财税管理
随时掌握金税四期发展要求

更容易打破数据孤岛
形成更深度的业财税融合

VS

财税合规管理人员对交易级业务的
熟悉程度决定合规水平

完善共享+BP组织架构
提升财税管理角色授权进行交易梳理



应对策略
面对金四企业的应对策略

04



开票合规关注点
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发票流转周期管理

交易系统

OA

收费系统

业务系统
全票种发票开具

销项数据查询统计 基础信息维护

单据对接智能处理 发票风险管控

版式服务开票自动化平台

……
金四电子发票
服务平台

集中管理 系统对接 基础信息 发票流转 单据处理 开票规则 自动开票 发票风险



用票合规关注点

25

税局统一 受
理平台

税局电子底账库

税局身份认
证系统

税局黑名单
系统

进项用票合规平台

票据采集管理

采购系统

报销系统

财务系统
认证管理

合规查验管理 全票据池

报表台账管理 发票风险管控

金四电子发
票服务平台

……

集中管理 系统对接 多场景采集 OCR识别 合规查验 单据关联 自动审单 自动认证 发票风险



进项发票管理系统业务全流程
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自动采集电票
• 邮箱自动归集
• 移动端
• 网页上传
• 接口获取

业务采集附件
• 邮箱归集
• 拍照上传
• 指派单据

◆ 电票验签、验章
◆ 发票验真
◆ 税务合规校验
◆ 企业规则校验

人工异常处理
自动入账

◆ 自动专票抵扣
◆ 税会差异核对
◆ 自动纳税申报表
◆ 后续管理
◆ 异常跟踪

A：集中系统接收 B：票据自动校验

D：票据智能流转应用

选择已校验票据数据，系统自动填单匹配
校验，业务审批

基于票据状态自动匹配单据并校验

业务

系统

财务

E：财务自动入账F：税务自动化管理

C：发票池应用

系统

◆ 原始文件、图片归档
◆ 数据分类、标记
◆ 综合查询



数电发票合规归档

27

自动采集采 整理归档制 长期保管存 档案利用用

电子会计
档案库

档
案
存
储

核算系统

费控系统

……

资金系统

电子文件
+

元数据

接口服务

档案整理

档案归档

数字签名

档案移交

档案鉴定

签章管理

权限管理

流程管理

档案查阅

档案借阅

目录检索

全文检索

档案统计

档案报表

四
性
检
测

• 通过核算系统、费控系统、资金系统、影像系统等为企业电子会计档案提供归档资料来源，实现电子会计档案

收集整理、档案归档、借阅查看、鉴定销毁的全生命周期管理

• 逐步实现会计资料的全面电子化归档和管理，打通财务信息化建设的“最后1公里”，推动财务管理智能化、数

字化转型。



税务风险管理

28

数据采集 创建指标 风险扫描 风险等级 风险应对 结果反馈

采集税务数据

1

构建风险指标

2

涉税风险分析

3

分类应对处置

5

结果评估

6

风险等级排序

4

统一分析

高风
险

中风
险

分类
应对

低风
险

税
务
风
险
管
理
框
架

降
低
税
务
风
险

提
升
税
务
管
理
水
平

申报税务

生产经营

发票数据

财务报表



贯穿数字化票据全生命周期的智慧票据管理中台

29

公共服务平台 纳税申报平台综合服务平台电子发票服务平台
1 连接税局2 连接业财税连接上下游

打通业务、财务与税务新老发票智能兼容，帮助企业合规风控无忧开票用票

3

供应链上下游企业的业务互联

供应商
结算

税局

核心

OA

SRM

A板块

B板块

N板块

纸电票一体

接口对接、数据集中

查验、认证、取数

电子发票推送

客户受纸票

员工报销

协同多种税控设备落地

企业分支机构 业务系统 企业集团总部/共享中心

销项管理系统 进项管理系统 应收应付自动化

自动归档 一键报销 一键申报

…

会计全流程闭环

集团数字化票据中心

经营分析

智能决策BI看板

费用分析 主题看板 自助分析 税务风险
供应商风险

集团智慧票据管理中台



智慧票据管理中台分阶段实施建议

30

分
阶
段
实
施

第一阶段1

2

• 销项管理系统
• 进项管理系统
• 自动归档（发票）
• 智能决策（基础分

析）

自动化

第二阶段

3

• 一键报销
• 自动归档(全部凭证）
• 应收应付自动化
• 数字化票据中心

第三阶段

• 一键申报
• 智能决策BI看板（行业数

据、供应商风险、税务风
险）

数字化 智能化



互动交流

www.baiwang.com
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